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Введение

Водный фонд России и водохозяйственный комплекс, представленный совокупностью водохозяйственных систем и сооружений, имеют важнейшее значение для устойчивого развития экономики России и решения экологических, экономических и социальных проблем.

На совещании у Председателя Правительства Российской Федерации В.В.Путина в городе Ростове-на-Дону (протокол от 15 июля 2008 г. № ВП-П9-11 пр) при рассмотрении вопросов повышения эффективности и обеспечения комплексного использования водных ресурсов в Российской Федерации принято решение о разработке Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года, определяющей основные направления действий по совершенствованию системы управления в сфере использования, охраны водных объектов, развития и модернизации водохозяйственного комплекса Российской Федерации, с учетом интересов различных категорий водопользователей, в том числе водопользователей агропромышленного комплекса.

Агропромышленный комплекс России (далее - АПК) является крупнейшим потребителем водных ресурсов. Водные ресурсы используются для водоснабжения сельских населенных пунктов, предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, животноводческих комплексов и птицефабрик, орошения земель, обводнения пастбищ и сенокосов, а также для энергетики, рыборазведения и рекреации.

В настоящее время водохозяйственная деятельность в сельском хозяйстве России переживает кризис, обусловленный отсутствием стратегического планирования, несовершенством организационных и социально-экономических механизмов водопользования, обострением экологических, демографических и социальных проблем, сокращением площадей орошаемых и осушаемых земель, износом и старением основных производственных фондов мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК. Сохранение сложившейся ситуации не позволит в полной мере и эффективно решать задачи обеспечения экологической и продовольственной безопасности России и неприемлемо при переходе от экспортно-сырьевого к инновационному социально ориентированному типу экономического развития страны, принятому в "Стратегии развития России до 2020 года" и "Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года", утвержденной распоряжением Правительства  Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р.  В Концепции определены основные цели государственной аграрной политики в долгосрочной перспективе: обеспечение потребностей населения сельскохозяйственной продукцией и продовольствием российского производства; устойчивое развитие сельских территорий, повышение уровня жизни сельского населения; повышение конкурентноспособности российского аграрного комплекса; эффективное импортозамещение на рынке сельскохозяйственной продукции; улучшение и повышение продуктивности используемых в сельском хозяйстве природных ресурсов.
На новом этапе развития аграрного сектора страны целью создания Водной стратегии агропромышленного комплекса является определение стратегической цели, задач и целевых показателей, разработка мероприятий по приоритетным направлениям развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса, механизмов реализации стратегии инновационного социально ориентированного развития водохозяйственного комплекса для удовлетворения потребностей сельского населения и отраслей АПК в воде необходимого количества и качества, обеспечения безопасности и эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений, защиты населения и объектов экономики от наводнений и другого вредного воздействия вод на основе сбалансированного решения социально-экономических проблем, сохранения благоприятной окружающей среды и природно-ресурсного потенциала. 

При формировании приоритетных направлений развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК важным является совершенствование нормативно-правовых и организационно-экономических механизмов, создание технических и технологических инноваций в водопользовании и функционировании водохозяйственного комплекса для межрегионального водораспределения, гарантированного обеспечения сельского населения водой нормативного качества, развития орошения и обводнения земель, других отраслей АПК с целью повышения уровня и качества жизни сельского населения и обеспечения продовольственной безопасности России.

I. Роль водных ресурсов в социально-экономическом развитии агропромышленного комплекса

Агропромышленный комплекс – крупнейший, социально значимый сектор национальной экономики России. В АПК производится около трети валового общественного продукта, сосредоточено 30 % численности работников, занятых в материальной сфере, четверть основных фондов, производство более     70 % потребительских товаров для населения и сельскохозяйственного сырья для 60 отраслей перерабатывающей промышленности. Эффективность функционирования АПК оказывает решающее влияние на здоровье и качество жизни населения, экологическую, продовольственную безопасность и состояние экономики России в целом. Экологически безопасное, экономически эффективное и социально ориентированное развитие АПК в значительной мере зависит от состояния и функционирования мелиоративно-водохозяйственного комплекса. 

Водные ресурсы играют определяющую роль в развитии сельских территорий, производственной и социальной инфраструктуры, производства сельскохозяйственной продукции и обеспечении продовольственной безопасности России. Важное значение в социально-экономическом развитии АПК имеет  безопасность водопользования и функционирования водохозяйственного комплекса, доступ к качественным водным ресурсам. 
В России каждый второй житель вынужден использовать питьевую воду, не соответствующую по ряду показателей санитарно-гигиеническим требованиям, почти треть населения страны пользуются децентрализованными источниками водоснабжения без соответствующей водоподготовки. Это ведет к росту ряда заболеваний и сокращению продолжительности жизни. 

В системе обеспечения водными ресурсами перерабатывающих предприятий АПК, животноводческих комплексов, ферм и птицефабрик качество воды оказывает существенное влияние на доброкачественность и безвредность сельскохозяйственной продукции, жизнеспособность и продуктивность животных, эффективность функционирования предприятий. В орошаемом земледелии - на плодородие почв, водопотребление, урожайность, качество сельскохозяйственной продукции, а также на сохранность, долговечность и надежность функционирования поливной техники, механизмов и сооружений оросительных систем. 
Существенное влияние на социально-экономическое развитие АПК оказывают последствия вредного воздействия вод – подтопление земель грунтовыми водами, затопление земель, населенных пунктов и объектов экономики при наводнениях, а также загрязнение окружающей среды. Снижение вредного воздействия вод на окружающую среду имеет важное социально-экономическое значение.
Таким образом, водные ресурсы существенно влияют на социально-эконо-мическое развитие АПК. По мере дальнейшего развития агропромышленного комплекса с целью обеспечения продовольственной безопасности России на основе расширения площади орошаемых земель, гарантированного обеспечения водой сельского населения и объектов АПК, роль водного фактора будет возрастать.

В этих условиях формирование стратегических направлений развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК должно осуществляться на основе анализа современного состояния и проблем его развития в тесной взаимосвязи с общими направлениями и масштабами социально-экономического развития страны.
II. Анализ современного состояния и проблем развития 

мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК

Развитие сельскохозяйственного производства с 2003 года по 2007 год происходило на фоне благополучной мировой конъюнктуры и улучшения экономических и финансовых условий хозяйствования в аграрной сфере, в том числе на основе реализации приоритетного национального проекта "Развитие АПК". 
В настоящее время в России насчитывается 152 тысячи сельских населенных пунктов, в которых проживает 38 млн. человек. Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 220,6 млн. га, в том числе 121,6 млн. га пашни. 
С 1970 по 1990 год площадь орошаемых земель увеличилась с 1,9 до 6,1 млн. га. С 1991 года площадь регулярного орошения постепенно сокращалась.

В настоящее время площадь мелиорированных земель составляет 9,1 млн. га, в том числе 4,3 млн. га орошаемых и 4,8 млн. га осушаемых земель с общей балансовой стоимостью систем всех форм собственности 350 млрд. рублей, из них 140 млрд. рублей в федеральной собственности и 210 млрд. рублей в собственности субъектов Российской Федерации, юридических и физических лиц. Фактически поливаемая площадь составляет около 2,4 млн. га. На этих землях производится до 70 % овощей, более 20 % грубых и сочных кормов, весь рис, значительное количество другой продукции растениеводства. Значительные площади орошаемых земель не поливаются из-за отсутствия оборудования, запасных частей к оросительной технике, износа и старения гидротехнических сооружений на оросительных системах.
По данным паспортизации общее число гидротехнических сооружений на мелиоративных системах составляет 1 млн. 918 тыс. шт., в том числе в собственности государства и субъектов Российской Федерации – 282 тыс. шт. На балансе (в ведении) федеральных государственных учреждений по мелиорации земель и сельскохозяйственному водоснабжению Минсельхоза России находятся свыше шестидесяти тысяч гидротехнических сооружений, в том числе: 250 водохранилищ, 163 плотины, 2,2 тыс. регулирующих гидроузлов, 499 водозаборных сооружений, 29 тыс. км каналов оросительных систем, 13,7 тыс. км каналов осушительных систем, 3,3 тыс. км дамб (на осушительных и оросительных системах), 5,3 тыс. км трубопроводов, 1660 насосных станций оросительных систем, 133 насосных станций осушительных систем и другие сооружения.

В 1980-1992 г.г. годовой объем изъятия воды для нужд сельского хозяйства России составил 37-41 км3. В дальнейшем он стал резко снижаться и к 2005 году составил 21 км3. Водозабор из подземных источников сократился с 3,5 км3 до 1,2-1,3 км3 воды.
По данным Государственного доклада "О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2007 году" из водных объектов на нужды сельского хозяйства забрано 18875 млн. м3 водных ресурсов, в том числе из поверхностных источников – 18038, подземных – 837. Использовано воды, всего 9759 млн. м3, в том числе на нужды: хозяйственно-питьевые – 390, производственные – 168, орошение – 8107, сельскохозяйственное водоснабжение – 477, прочие – 617. Сброшено в поверхностные водные объекты, всего 4229 млн. м3, в том числе: загрязненных – 1039, нормативно чистых – 3180 (приложение 1).
Сточные воды содержат тяжелые металлы, нефтепродукты, биогены и другие загрязняющие вещества. Коллекторно-дренажные воды условно отнесены к нормативно чистым, однако большая часть этих вод загрязнена пестицидами, тяжелыми металлами, аммонийным и нитритным азотом, фосфором. Поступление в водные объекты таких вод изменяет физические и органолептические свойства воды, химический состав, биохимический режим, состав микроорганизмов. Происходит ухудшение экологического состояния водных объектов, их истощение и деградация.
Ресурсный потенциал подземных вод России составляет 869,1 млн. м3/сут. Для различных целей в 2007 году использовано 23,76 млн. м3/сут. подземных вод, в том числе на орошение земель и обводнение пастбищ 0,52 млн. м3/сут. (приложение 2).

Часть подземных вод на территории России загрязнена. Основными загрязняющими веществами являются соединения азота (нитраты, нитриты, аммиак или аммоний), нефтепродукты, сульфаты, хлориды, тяжелые металлы (медь, цинк, свинец, кадмий, кобальт, никель, ртуть или сурьма), фенолы. Наибольшую экологическую опасность представляет загрязнение подземных вод на водозаборах питьевого водоснабжения, которое за период 1985–2006 г.г. было отмечено на 1950 водозаборах, преимущественно представляющих собой одиночные эксплуатационные скважины производительностью менее 1 тыс. м3/сут. На малых водозаборах в ряде случаев зоны санитарной охраны либо вообще не созданы, либо хозяйственная деятельность в пределах таких зон не соответствует требованиям СанПиН 2.1.027-95 "Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно-питьевого водоснабжения". Особенно часто отсутствие зон санитарной охраны наблюдается на водозаборах, сооруженных на участках с неоцененными запасами подземных вод. 

Загрязнение почв, поверхностных и подземных водных объектов снижает устойчивость наземных и водных экосистем как важнейших компонентов биосферы и потребительское качество воды, оказывает непосредственное влияние на экономику страны, здоровье, благополучие и продолжительность жизни человека.

Фактическое водопотребление в АПК существенно ниже хозяйственно-питьевых нужд сельского населения и составляет 27 %, орошения земель - 57 %, обводнения пастбищ - 22 %. Потребности животноводства и птицеводства обеспечены на 43 %. Обеспеченность водными ресурсами АПК России в целом составляет 51 % нормативной потребности.

В системах сельскохозяйственного водоснабжения менее 40 % сельского населения имеют вводы водопровода в дома. Технический уровень локальных систем невысокий, 55 % локальных водопроводов находятся в неудовлетворительном состоянии и нуждаются в реконструкции (32 %), расширении (12 %) и полном восстановлении (11 %). Износ групповых водопроводов составляет 60 - 70 %. Более 10 тыс. км магистральных водопроводов из стальных труб требуют санации или замены. Очистные сооружения групповых водопроводов нуждаются в модернизации, так как не рассчитаны на существующий уровень загрязнения.
Состояние систем водоотведения в АПК не соответствует современным требованиям. Централизованную канализацию имеют около 3 % сельских населенных пунктов. Системы удаления, обработки и использования животноводческих стоков нуждаются в восстановлении и технической модернизации. 
Водные объекты широко используются для рекреации. При оценке пригодности рек, озер и водохранилищ для отдыха первостепенное значение имеет качество воды, которое должно отвечать санитарно-гигиеническим требованиям. Интенсивное рекреационное использование водного объекта, сброс сточных вод ведет к негативным экологическим последствиям: изменению гидрологического режима, бактериальному и химическому загрязнению воды, нарушению экологического равновесия в водной и прилегающей наземной экосистеме, ухудшению здоровья населения и обострению социально-экономической обстановки.
На состояние и эффективность функционирования мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК негативное влияние оказывают наводнения и другие проявления вредного воздействия вод.
Основные причины возникновения и повышения риска наводнений заключаются в изменении климата и проявлении аномальных погодных явлений (интенсивное снеготаяние, ливневые осадки), в результате ледяных заторов или ледяных пробок в руслах рек, интенсивном освоении и застройке водосборных и затапливаемых территорий, недостаточной обеспеченности населенных пунктов, объектов экономики и сельскохозяйственных угодий надежной инженерной защитой.

Факторами риска являются мероприятия по стеснению живого сечения потока рек, хозяйственное освоение паводкоопасных территорий в нижних бьефах гидроузлов с размещением жилых и хозяйственных объектов. Негативные экологические последствия и значительный социально-экономический ущерб от наводнений возрастают по причине недостаточной достоверности гидрометеорологических прогнозов из-за сокращения сети наблюдательных постов и ее недостаточной оснащенности средствами автоматизации измерений и передачи информации. Вместе с тем, по существу, отсутствует специализированная система мониторинга и своевременного оповещения населения, объектов экономики паводкоопасных территорий.
Обострение проблемы наводнений в России непосредственно связано со старением основных производственных фондов водного хозяйства страны. С ухудшением технического состояния напорных гидротехнических сооружений (ГТС) возрастает риск их разрушения во время паводков и половодий. Из 29 тысяч напорных гидротехнических сооружений свыше 90 % построены из грунтовых и каменно-грунтовых материалов, во многих случаях хозяйственным способом. Для этих сооружений срок службы составляет около 30 лет, однако доля гидротехнических сооружений со сроком эксплуатации более 30 лет составляет более 50 %. В капитальном ремонте нуждаются свыше 20 % гидротехнических сооружений. В аварийном состоянии находятся более 1400 сооружений, которые представляют угрозу населенным пунктам, объектам экономики и сельскохозяйственным угодьям.
Значительная часть мелиоративных объектов нуждается в реконструкции и модернизации. Более 2 млн. га орошаемых и 1 млн. га осушаемых земель находятся в неудовлетворительном состоянии. Ежегодно поливается 55-60 % площади орошаемых земель. Более двух третей имеющихся дождевальных машин требуют обновления и замены.

В настоящее время резко ухудшилось состояние оросительных систем. Особенно пострадала сложная сеть транспортирующих и распределительных каналов, водозаборных и регулирующих сооружений, насосных станций, сбросной и коллекторно-дренажной сети. Из-за отсутствия необходимых ремонтно-эксплуатационных работ, замены технического оборудования, работ по реконструкции мелиоративных объектов деградация мелиоративных систем достиг критического уровня.

К настоящему времени срок эксплуатации большинства сооружений мелиоративного назначения составляет от 30 до 50 лет, который является предельным для такого класса сооружений. Ввиду длительного срока работы многие из ГТС мелиоративного назначения требуют реконструкции, ремонта или модернизации. По предварительным оценкам общее количество таких гидротехнических сооружений составляет более 50 %.

Мелиоративные системы, водохранилища, регулирующие гидроузлы, защитные дамбы, насосные станции, плотины, водозаборы, каналы, трубопроводы и другие сооружения частично утратили работоспособность вследствие износа. Износ напорных гидротехнических сооружений в Ставропольском крае составляет 50 - 80 %, Краснодарском – 50-70 %, в республиках Дагестан и Северная Осетия-Алания – около 60 %, Республике Адыгея – 76-100 %. При этом потенциально опасных при паводковой ситуации в целом по России насчитывается около 250 напорных сооружений, в том числе в регионах Южного федерального округа – 135. Средний процент износа крупных гидротехнических сооружений составляет 56 %, средних – 34 %. По техническому состоянию эти сооружения оцениваются как неудовлетворительные и аварийные. Особо тяжелое положение сложилось по малым и средним сооружениям, для которых критерии безопасности не установлены и декларации безопасности не разработаны. Не разработана и нормативно-методическая документация для упрощенного декларирования малых ГТС. Серьезное беспокойство вызывает бесхозяйные напорные сооружения. Действенных мер по их ликвидации или передаче в собственность муниципальных образований или хозяйствующих субъектов не предпринимается.
Анализ экологических, технических и социальных аспектов водопользования, состояния и функционирования водохозяйственного комплекса АПК позволил систематизировать и выделить пять блоков проблем: организационно-правовые, экологические, экономические, технические и социальные.

Организационно-правовые проблемы включают несовершенство систем управления, мониторинга и контроля водохозяйственной деятельности, отсутствие единой информационно-аналитической системы водопользования и функционирования водохозяйственного комплекса, неполноту и противоречивость правовой, нормативно-методической основы водопользования. 

Экологические проблемы включают загрязнение, истощение, деградацию водных экосистем и подземных вод, неравномерность распределения водных ресурсов, несовершенство и неполноту экологического нормирования водопользования по количественным и качественным показателям.
Блок экономических проблем включает несовершенство экономических механизмов для обеспечения экологически безопасного функционирования водохозяйственного комплекса и неполноту экономических методов регулирования водопользования, стимулирования водосбережения и охраны вод. 

В современных условиях необходим пересмотр экономических и финансовых отношений в сфере водопользования и переход на новую идеологию формирования хозяйственного механизма, адекватного рыночным условиям, обеспечивающего потребности экономики и населения в воде нормативного качества, безопасность гидротехнических сооружений, защиту объектов экономики и населения от вредного воздействия вод. Наряду с признанием воды как важнейшего компонента биосферы, производственного ресурса, обладающего незаменимыми потребительскими свойствами, важным является признание воды экономическим ресурсом для создания надежной финансовой основы водохозяйственной деятельности. Целью экономического механизма водопользования должно быть создание максимально благоприятного "экономического климата" для водосберегающей и природоохранной деятельности предприятий. Для достижения этой цели необходимо создание условий, при которых выполнение природоохранных мероприятий было бы выгодно не только в результате снижения платы за водопользование, но и при заинтересованности в получении дополнительной прибыли. Такие условия могут быть созданы на основе схемы экономического стимулирования, при которой плата, взимаемая за водопользование и загрязнение водной экосистемы, направлена на компенсацию затрат, необходимых для освоения водосберегающих технологий и водоохранных мероприятий. 

Ограниченность финансовых ресурсов и отсутствие действенного экономического механизма функционирования водохозяйственного комплекса обусловливает еще более острые дефициты водных ресурсов, как по объему, так и по качеству, а также риски возникновения аварий, катастроф и экологических бедствий.

Остро стоит проблема привлечения инвестиций в развитие водохозяйственного комплекса АПК, что обусловлено низкими инвестиционными возможностями водохозяйственных объектов, трудностями с привлечением государственных средств, неразвитостью механизмов государственно-частного партнерства. В настоящее время в большинстве случаев реализуется модель развития, при которой объемы услуг растут благодаря увеличению использования существующих фондов.

Блок технических проблем включает износ и старение основных производственных фондов, несовершенство водохозяйственных систем, непроизводительные расходы и потери воды, несовершенство технологии водосбережения, водоподготовки, очистки и регулирования качества воды в подсистемах водопотребления и водоотведения, отсутствие системы учета и контроля количества и качества потребляемой и отводимой воды.

Износ и старение производственных фондов, ухудшение технического состояния гидроузлов и береговых зон водохранилищ обусловливают не только повышенные эксплуатационные затраты, но и связаны с риском прекращения подачи питьевой воды, возникновения катастроф и экологических бедствий: прорыв плотин, размыв и разрушение берегов, дамб, и соответственно, наводнения, подтопления, заболачивание и засоление земель, эрозия почв. 
Технический уровень водохозяйственного комплекса не отвечает современным требованиям. Это относится к технологиям и техническим средствам изучения и контроля количества и качества вод, водоподготовки, регулирования качества сточных, коллекторно-дренажных вод и поверхностного стока, обработки и утилизации осадков, образующихся при очистке природных и сточных вод, обнаружения аварийных загрязнений, идентификации их источников и ликвидации последствий.
Блок социальных проблем включает рост заболеваемости, снижение жизненного уровня населения, снижение качества продукции, несовершенство системы защиты населения от наводнений, подтоплений, водной эрозии, засухи.

Одной из наиболее острых проблем являются социальные последствия вредного воздействия вод – затопления земель, населенных пунктов и объектов экономики при наводнениях. Основные причины ухудшения ситуации на паводкоопасных территориях заключаются в несовершенстве систем управления, сокращении аккумулирующей способности водосборов в результате антропогенной деятельности, интенсивном хозяйственном использовании и застройке паводкоопасных территорий без проведения защитных мероприятий, ухудшении качества и достоверности прогнозов наводнений, отсутствии надежной системы оповещения населения и объектов экономики.

Основные общесистемные проблемы функционирования мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК состоят в следующем:
неудовлетворительное состояние хозяйственно-питьевого водоснабжения;

сокращение площадей мелиорированных земель, особенно орошаемых,

неудовлетворительное состояние орошаемого земледелия, оросительных и осушительных систем;

расточительное водопользование;

негативное влияние на водные объекты;

неудовлетворительное качество воды в водных объектах;

ухудшение технического состояния производственных фондов, в том числе гидротехнических сооружений;

возрастание материального ущерба от вредного воздействия вод природного и техногенного характера;

несовершенство законодательного, нормативно-правового, нормативно-методического, организационно-экономического, технического, технологического и информационного обеспечения;

низкая эффективность управления водохозяйственным комплексом АПК;

дефицит квалифицированных профессиональных кадров в научной и производственной сферах.

Проблемы функционирования мелиоративно-водохозяйственного комплекса снижают эффективность АПК, конкурентноспособность сельскохозяйственного производства, уровень, качество жизни сельского населения и определяют необходимость разработки новой долгосрочной Водной стратегии инновационного социально ориентированного развития мелиоративно-водохозяй-ственного комплекса АПК.

III. Цель, задачи и показатели инновационного социально ориентированного развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК
1. Стратегическая цель и задачи
Инновационное социально ориентированное развитие мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК относится к национальным приоритетам России по обеспечению повышения уровня и качества жизни населения и конкурентноспособности сельскохозяйственной продукции. 

Стратегической целью развития водохозяйственного комплекса АПК является удовлетворение потребностей сельского населения, инновационного социально-ориентированного развития агропромышленного комплекса в качественных водных ресурсах, обеспечение безопасности гидротехнических сооружений, защита населения и объектов экономики от наводнений и другого вредного воздействия вод на основе сбалансированного решения социально-экономических проблем, сохранения благоприятной окружающей среды и природно-ресурсного потенциала.

В соответствии со стратегической целью задачи развития водохозяйственного комплекса АПК включают:

гарантированное обеспечение сельского населения питьевой водой нормативного качества и развитие сельскохозяйственного водоснабжения;

повышение эффективности использования подземных вод;

восстановление и развитие орошения и осушения земель и увеличение   объемов сельскохозяйственной продукции, производимой на этих землях;

развитие рыбного (прудового) хозяйства;

создание Единой сбалансированной системы водохозяйственного комплекса на основе развития системы сельскохозяйственного водоснабжения, орошения, обводнения пастбищ и сенокосов, рыборазведения, гидроэнергетики и рекреации;

снижение и предупреждение негативного воздействия на водные объекты;

полное запрещение сброса загрязненных сточных, коллекторно-дренажных вод, животноводческих стоков в водные объекты на основе новых законодательных, нормативно-правовых документов, инновационных технических и технологических разработок;

создание и освоение инновационных технологий, водо-, энергосбережения, водоподготовки, очистки сточных и коллекторно-дренажных вод, животноводческих стоков, создание замкнутых систем водопользования;

обеспечение безопасности гидротехнических сооружений;

защита населения и объектов экономики от вредного воздействия вод природного и техногенного характера;

развитие системы мониторинга водохозяйственных систем, в том числе гидротехнических сооружений, контроля и учета используемой и отводимой воды;

развитие организационно-экономического механизма водопользования и функционирования водохозяйственного комплекса АПК;

развитие водохозяйственной техники, технологий, информационно-аналитического обеспечения;

формирование нормативно правовой, научной и нормативно-методической основы инновационного развития водохозяйственного комплекса АПК;

обеспечение трудовыми ресурсами в научной и производственной сферах.

Для достижения стратегической цели и решения поставленных задач инновационного социально-ориентированного развития водохозяйственного комплекса АПК водохозяйственная деятельность должна быть основана на следующих принципах:

экосистемность отражает принцип управления водо- и землепользованием, направленный на восстановление и сохранение функциональной и структурной целостности водосборных бассейнов, ландшафтов, наземных и водных экосистем;

принцип экологичности заключается в том, что водохозяйственная деятельность должна отвечать экологическим требованиям и ограничениям;

приоритет охраны водных объектов перед их использованием. Использование водных объектов не должно оказывать негативное воздействие на окружающую среду; 

приоритет использования водных объектов для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения перед иными целями их использования. Предоставление их в пользование для иных целей допускается только при наличии достаточных водных ресурсов;

сбалансированность означает соблюдение баланса использования, воспроизводства и охраны вод от загрязнения и истощения;

оптимальность технических и технологических решений отражает переход на новые экологически безопасные и экономически эффективные водохозяйственные системы, технологии и конструкции, обеспечивающие водосбережение, защиту наземных и водных экосистем от загрязнения и деградации, населения и объектов экономики от наводнений и другого вредного воздействия вод;

социально-экономическая направленность означает учет запросов социально-экономической сферы, создание условий для ее реализации по водному фактору и экономических механизмов водосбережения и водоохраны.
2. Целевые показатели развития мелиоративно-водохозяйственного 

комплекса АПК на период до 2020 года

В Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года обоснована необходимость перехода российской экономики от экспортно-сырьевого к инновационному социально ориентированному типу развития, имеющему ряд качественных и количественных характеристик. Во-первых, он опирается на модернизацию традиционных секторов российской экономики, в том числе аграрного сектора, который до 2020 года остается одним из ведущих секторов производства валового внутреннего продукта. Во-вторых, превращение инноваций в ведущий фактор экономического роста, повышения производительности труда в 3-5 раз, снижение энергоемкости в 1,6-1,8 раза. В-третьих, формирование новой экономики – экономики знаний и высоких технологий.
В Концепции определены стратегические ориентиры инновационного развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов. К 2020 году по отношению к 2007 году уровень производства продуктов питания намечено увеличить в 1,9 раза и обеспечить устойчивую динамику роста импортозамещения. По состоянию на 2007 год обеспеченность по мясу отечественной продукцией составляет 62 %, по молоку – 64 %, овощам – 86 %. Валовой сбор зерновых культур необходимо увеличить до 120-125 млн. тонн в результате роста урожайности с 19,8 ц/га в 2007 году до 26-28 ц/га в 2020 году и расширения посевных площадей. Производство молока намечено увеличить на 27 %, мяса – в 1,7 раза, что позволит удовлетворить потребности населения России в мясе за счет собственного производства. К 2020 году доля посевных площадей сельскохозяйственных культур, занятых высокоурожайными сортами, возрастет до 35-40 %, при этом увеличится общая посевная площадь. 
Вместе с тем, намечено сформировать территориальные центры роста экономики в традиционных регионах концентрации, в том числе аграрного потенциала, снизить долю населения, проживающего в местах с неблагоприятной экологической обстановкой с 43 процентов в 2007 году до 14 процентов в 2020 году.
Для достижения поставленной цели наряду с реализацией приоритетных направлений деятельности, предусмотренных в Концепции, важным является инновационное социально ориентированное развитие мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК для обеспечения сельского населения и сельскохозяйственного производства водой необходимого количества и качества.
Расходы воды на хозяйственно-питьевые нужды сельского населения и нужды других категорий водопотребителей определены, исходя из соответствующих норм водопотребления. Средневзвешенная норма водопотребления на одного сельского жителя России в 2020 году должна быть не менее 200 л/сут (с учетом личного скота, полива приусадебных участков). Обеспеченность сельского населения питьевой водой нормативного качества к 2020 году должна достичь 95 -  100 %. Общая потребность в воде для хозяйственно-питьевого водоснабжения составит 7,6 млн. м3 в сутки или 2,8 км3 в год, в том числе 2,4 км3 (85 %) подземных вод (приложение 3). Развитие сельскохозяйственного водоснабжения намечается по пути устройства централизованных систем как локальных, так и групповых водопроводов. 
Предусматривается до 2020 года за счет групповых водопроводов обеспечить 5,8 тыс. населенных пунктов с количеством населения 11 млн. человек. С помощью локальных водопроводов, в том числе дуплексных, намечено обеспечить 96,7 тыс. населенных пунктов с населением 22,8 млн. человек. Для интенсификации животноводства необходимо повышение эффективности использования существующих пастбищ и создание новых. К 2020 году площадь обводнения пастбищ намечено увеличить до 50 млн. га и построить 68,2 тыс. водопойных пунктов. На обводненных 13,4 млн. га пастбищ намечено провести реконструкцию. В целях обеспечения водоподъема на пастбищах будут использоваться ветроэнергетические установки (19,9 тыс. шт.), электрические и дизельные станции (11,3 тыс. шт.). Потребность в воде для обводнения пастбищ составит 825 млн. м3 в год (приложения 3, 4).

Для водоснабжения общественного животноводства и птицеводства к 2020 году ориентировочно потребуется около 2000 млн. м3 воды в год, предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции – 375 млн. м3 воды в год (приложение 3).
В перспективе площадь орошаемых земель в России с учетом обеспеченности различных регионов водными ресурсами может быть увеличена до         10 млн. га (приложение 5).
На основе прогноза развития орошения в России на период до 2020 года определены площади земель, подлежащие восстановлению, строительству нового орошения, осушения и потребности в водных ресурсах (приложения 3, 4). К 2020 году намечено увеличить площади орошаемых земель до 6,0 млн. га, в том числе для орошения кормовых культур – 4,8, овощных – 0,6, риса 0,3, плодово-ягодных и прочих культур – 0,3. Общая потребность в воде для орошения (с учетом КПД оросительных систем 0,8-0,9) составит 29 км3 в год, в том числе для орошения риса 8,1 км3 воды. Площадь осушаемых земель намечено довести до 6 млн. га (приложение 3).

Значительное количество воды используется в системе прудового рыбного хозяйства. После 1990 года объем водопотребления на эти нужды в целом по России сократился с 4,1 до 1,9 км3. К 2020 году намечено повысить эффективность прудового рыбного хозяйства. Для этой цели намечено увеличить водопотребление ориентировочно до 5 км3.

Общая потребность АПК в водных ресурсах к 2020 году составит 40 км3 воды в год (приложение 3).

В результате к 2020 году будет сформирован качественно новый мелиоративно-водохозяйственный комплекс АПК, обеспечивающий реализацию определенных настоящей стратегией цели, задач и принципов.

IV. Система мероприятий по приоритетным направлениям развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК
1. Обеспечение сельского населения питьевой водой нормативного 

качества и развитие сельскохозяйственного водоснабжения

Одним из приоритетных направлений развития водохозяйственного комплекса АПК является гарантированное обеспечение сельского населения питьевой водой нормативного качества, обеспечение сельскохозяйственных животных, предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции водой необходимого количества и качества и создание соответствующей инфраструктуры.

В настоящее время реализуется ряд мероприятий в соответствии с Концепцией федеральной целевой программы "Обеспечение населения России питьевой водой", в том числе:
строительство, реконструкция и восстановление локальных систем водоснабжения и водоотведения сельских населенных пунктов;

строительство и реконструкция сельских групповых водопроводов, в том числе магистральных сетей протяженностью 4,8 тыс. км;

улучшение состояния зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения;

строительство водохранилищ питьевого назначения;

охрана и восстановление водных объектов - источников питьевого водоснабжения, в том числе: обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос, защита источников питьевого водоснабжения от вредного воздействия объектов животноводства;

совершенствование водозаборов из подземных и поверхностных источников и технологий подготовки питьевой воды;

Конкретные мероприятия до 2010 года содержит федеральная целевая программа "Социальное развитие села до 2010 года": 

ввод в действие локальных водопроводов (всего 132,8 тыс. км);

ввод в действие станций водоподготовки и систем водоотведения (всего 613,2 тыс. м3/сутки);

создание водоохранных зон (всего 6,9 тыс. штук водозаборов).

Выполнением мероприятий, предусмотренных Программой, намечено повысить уровень обеспеченности сельского населения водой питьевого качества к 2010 году до 47-50 % .

Современное сельскохозяйственное производство и задача улучшения быта сельского населения выдвигают требования по оснащению зданий внутренним водоснабжением, канализацией и отоплением. 

Проблема обеспечения сельского населения питьевой водой нормативного качества может быть решена на основе реализации первоочередных организационно-технических и экономических мероприятий. Необходимо увеличить объемы работ по строительству сельских водопроводов, технически совершенных систем водоснабжения и водоотведения с механизацией и автоматизацией основных и трудоемких процессов.

В соответствии с разработанной "Концепцией устойчивого развития сельских территорий на период до 2020 года" в 2011-2020 годах намечено ввести в действие 112 тыс. км локальных водопроводов, в том числе построить новых сетей водоснабжения 68,7 тыс. км и реконструировать 43,3 тыс. км. Это позволит довести уровень обеспеченности водой с 60 % в 2011 году до 98,8 % в 2020 году.
Должна быть решена проблема организации эксплуатации систем водоснабжения и водоотведения. Необходимо разработать положения, правила, инструкции, технические условия, нормы, технологические карты, определяющие следующие виды работ: реконструкцию, капитальный ремонт, планово-предупредительный ремонт и техническое обслуживание. Эти материалы должны разрабатываться научно-исследовательскими и проектными институтами. 

Решение задач, связанных с обеспечением сельского населения качественной питьевой водой требует ускорения принятия технических регламентов и федеральных законов о питьевой воде и водоснабжении.

В целях повышения эффективности использования водных ресурсов в сельскохозяйственном водоснабжении необходимо осуществить:

координацию деятельности заинтересованных служб и ведомств, осуществляющих эксплуатацию и технический контроль объектов водоснабжения и водоотведения, в том числе сельских поселений;

расширение применения индивидуальных модульных систем для очистки воды на объектах спортивно-оздоровительных комплексов, предприятий и учреждений, фермерских хозяйств, предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции;

внедрение высокоэффективных технологий очистки и обеззараживания воды;

совершенствование систем нормирования, учета и контроля количества и качества потребляемой и отводимой воды;

совершенствование технологий водоподготовки в системе водоснабжения и очистки сточных вод;

создание и внедрение эффективных организационно-экономических механизмов надежного обеспечения водой нормативного качества сельского населения и объектов АПК.
2. Повышение эффективности использования подземных вод
Территория Российской Федерации характеризуется благоприятными условиями для водоснабжения сельского населения подземными водами. В соответствии с Государственным докладом "О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2007 году" ресурсный потенциал подземных вод составляет 869,05 млн. м3/сут. В настоящее время в России используется около 24 млн. м3/сут. Неравномерность распределения по территории России, повышенная минерализация и загрязненность в ряде регионов создают определенные трудности в обеспечении сельского населения водой нормативного качества.

В 2020 году в России для хозяйственно-питьевого водоснабжения сельского населения намечено использовать 6,58 млн. м3/сут. (2,4 км3/год) подземных вод (приложение 2), что составляет 85 % общего объема воды для хозяйственно-питьевых целей (приложение 3).

В Центральном федеральном округе в настоящее время пресными подземными водами для хозяйственно-питьевого водоснабжения обеспечено 80 % сельского населения. К 2020 году прогнозная потребность населения в пресных подземных водах составляет 1,3 млн. м3 /сут. (приложение 2). Для повышения эффективности использования подземных вод в Московской, Владимирской, Тульской, Брянской областях необходимо провести работы по изучению формирования ресурсов подземных вод в условиях развития обширных воронок депрессии с понижением уровней водоносных горизонтов, в которых устанавливается нисходящая фильтрация, создающая благоприятные условия для проникновения загрязнений в глубокие водоносные горизонты. В последующем требуется разработка мероприятий по  рациональному и экологически безопасному извлечению подземных вод, проведение оценки (переоценки) запасов с целью их использования для сельскохозяйственного водоснабжения. Аналогичные работы следует провести и в районах влияния водопонижения, создаваемого при разработке Курской магнитной аномалии.
Геолого-разведочные работы, направленные на поиски пресных подземных вод для обеспечения населения, необходимо провести в Ярославской, Ивановской и Костромской областях, где доступные для эксплуатации водоносные горизонты содержат минерализованную воду. Для Липецкой области предусмотреть мероприятия по ликвидации нитратного загрязнения. Перед подачей воды населению до ликвидации загрязнения следует проводить соответствующую очистку подземных вод.

Качество подземных вод на территории округа требует улучшения и доведения до нормативных требований по таким элементам природного происхождения как стронций, фтор, железо, марганец, литий (Московская, Рязанская, Смоленская и Владимирская области); кремний, а также сульфаты и хлориды  (Брянская, Курская, Белгородская области).
В Северо-Западном федеральном округе к 2020 году прогнозная потребность населения в пресных подземных водах составляет 0,41 млн. м3 /сут. (приложение 2). Для реализации намеченной потребности на территории Новгородской области, где преобладают минерализованные воды, необходимы работы по разведке дополнительных месторождений пресных подземных вод. На территории Ленинградской области в связи с развитием обширных воронок депрессии следует провести работы по изучению формирования ресурсов подземных вод с учетом их гидрохимических особенностей в новых гидрогеологических условиях, оценить (переоценить) их запасы и разработать мероприятия по рациональной и экологически безопасной их эксплуатации. Требуется доведение качества подземных вод до соответствия современным действующим нормативам, предъявляемым к питьевой воде, по содержанию железа, марганца, кремния, в редких случаях по бору и брому. В Архангельской области  следует предусмотреть мероприятия по удалению  стронция. 
В Южном федеральном округе к 2020 году прогнозная потребность населения в пресных подземных водах составляет 1,66 млн. м3/сут. (приложение 2). Достижение этого уровня возможно при условии проведения работ по  поискам и разведке новых месторождений или небольших участков месторождений в восточной и юго-восточной частях Ростовской области, в северных районах Республики Дагестан и Ставропольского края, на Таманском полуострове и приазовской части Краснодарского края, где слабоводообильные водоносные горизонты включают подземные воды с минерализацией до 3 г/л и более.  При недостаточном водообеспечении для восполнения дефицита воды необходимо предусмотреть возможность транспортировки пресной воды из других регионов, разработки и внедрения новых экономически эффективных технологий очистки местных природных вод. В Республике Калмыкия, где водоносные горизонты содержат воду с минерализацией до 30-40 г/л и получение пресной воды затруднено, водоснабжение следует ориентировать на  привлечение  ресурсов из других регионов.
В равнинной части Дагестана, пограничной со Ставропольским краем,   первоочередной задачей  является контроль за состоянием скважинного хозяйства и ликвидация бесхозных скважин, из которых происходит самоизлив напорных подземных вод. Такой контроль необходим на территории всех субъектов Российской Федерации и может осуществляться в процессе мониторинга геологической среды или являться самостоятельной задачей. 

В Астраханской области, где сельское население обеспечивается поверхностными водами и вероятность добычи подземных вод, пригодных для питьевого водоснабжения низкая, следует ориентироваться на использование поверхностных вод при условии необходимой водоподготовки.  

Качество воды по всему округу за исключением предгорных районов не соответствует современным нормативным требованиям из-за повышенной минерализации, содержания железа, марганца, бора, мышьяка, кадмия, что требует применения соответствующих мероприятий по водоподготовке.
В Приволжском федеральном округе в настоящее время обеспеченность подземными водами составляет около 80 %. К 2020 году прогнозная потребность населения в пресных подземных водах составляет 1,56 млн. м3 /сут. (приложение 2). В южных районах Поволжья, а также в заволжской части Волгоградской, Самарской и Саратовской областей необходима организация работ по поискам и разведке новых месторождений питьевых подземных вод, максимально приближенных к потребителю и с качеством воды, эффективность подготовки которой до соответствия требованиям действующих нормативов будет оправдана с экономических позиций. В Республике Башкортостан, за исключением долины реки Белой, предстоит решить ту же задачу. Качество подземных вод, в целом, удовлетворительное. В местах нефтяного загрязнения необходимо ликвидировать выявленные очаги.
В Уральском Федеральном округе гидрогеологические условия мало благоприятны для организации водоснабжения на основе подземных вод. К 2020 году прогнозная потребность населения в пресных подземных водах составляет 0,40 млн. м3/сут (приложение 2). Для удовлетворения этой потребности необходимо провести работы по поиску и разведке пресных подземных вод в пределах зауральской части Оренбургской области, большей часть Курганской и Челябинской областей, характеризующихся распространением подземных вод с минерализацией до 3 г/л. На территории всего округа, которому свойственна высокая концентрация промышленности, в том числе горно-добывающей, необходима организация работ по ликвидации и недопущению дальнейшего развития очагов загрязнения подземных вод.

В подземных водах отмечено наличие природных компонентов железа, марганца, реже кремния в концентрациях, превышающих ПДК, что требует предусмотреть соответствующие методы водоподготовки.

Для Сибирского федерального округа к 2020 году прогнозная потребность населения в пресных подземных водах составляет 0,98 млн. м3 /сут. (приложение 2). Для ее реализации необходимо организовать поиск и разведку пресных подземных вод в Кемеровской и Омской областях, где водоснабжение затруднено из-за малой водообильности и повышенной минерализации подземных вод. В связи с повышенным содержанием железа и повышенной цветностью следует предусмотреть соответствующие методы водоподготовки перед подачей воды сельскому населению.

Дальневосточный федеральный округ обеспечен пресной подземной водой. К 2020 году прогнозная потребность населения в пресных подземных водах составляет 0,26 млн. м3 /сут. (приложение 2). Повышенное содержание железа, марганца, кремния, превышающее ПДК, а в отдельных случаях заниженное содержание фтора в эксплуатируемых водоносных горизонтах, требуют применения соответствующих технологий водоподготовки.

Очередность проведения необходимых мероприятий по повышению эффективности использования подземных вод определяется на основе соответствующих федеральных и региональных целевых программ.
Необходимо осуществление специальных мер по повышению эффективности использования подземных вод, включающих:

проведение диагностики технического состояния объектов централизованного водоснабжения (водозаборных сооружений, насосных станций, водоподводящих и водоотводящих сетей) для установления очередности их реконструкции;

проведение инструментальной ревизии скважин, пробуренных в разное время на воду, в том числе одиночных водозаборов, выявить бесхозные скважины и разработать план их ремонта или ликвидации;

проведение ревизии действующих водозаборов с целью оценки устойчивости их функционирования и обеспечения населения и объектов АПК водой нормативного качества, а также установить степень обеспеченности водозаборов санитарно-защитными зонами;

осуществление поиска и разведки новых месторождений подземных вод  для обеспечения водой первоочередных объектов в соответствии с федеральными или областными планами развития АПК;

разработки новых норм водопотребления на базе рационального и экономного использования воды;

повышение качества очистки сточных вод путем реконструкции старых и ввода новых очистных сооружений с использованием новейших технологий;

осуществление поиска и разведки новых месторождений для обеспечения перспективных потребностей АПК;

совершенствование технологии бурения и восстановления водозаборных скважин.
3. Восстановление и развитие орошения и осушения земель

В России значительная часть территории сельскохозяйственных угодий расположена в зонах рискованного земледелия с недостаточным и избыточным увлажнением, снижающим урожайность сельскохозяйственных культур, валовые сборы сельскохозяйственной продукции и продуктивность животноводства. Для повышения эффективности сельскохозяйственного производства в аридной зоне необходимо развивать орошение, в гумидной зоне - осушение земель.

Для восстановления и развития орошения и осушения земель необходимы:

совершенствование проектирования, строительства и эксплуатации оросительных и осушительных систем нового поколения;

создание замкнутых систем водопользования на основе технологии регулирования качества и внутрисистемного использования коллекторно-дренажных вод;

разработка и внедрение экологические безопасных и экономически эффективных инновационных методов, технологий и технических средств орошения и осушения земель;

разработка и внедрение оптимальных норм водопотребности при орошении сельскохозяйственных культур в различных природно-климатических условиях;

совершенствование системы нормирования качества оросительной воды и разработка отраслевого стандарта "Мелиорация. Требования к качеству воды для орошения";

реконструкция и модернизация оросительных и осушительных систем на основе автоматизации и телеуправления;

совершенствование организационно-экономических методов восстановления и развития орошения и осушения земель.

Восстановление и развитие орошения и осушения земель намечено осуществить в 2 этапа: I – 2009-2015 г.г., II – 2016-2020 г.г.

На первом этапе необходимо обеспечить восстановление, реконструкцию и эффективное использование имеющихся оросительных и осушительных систем, осуществить научные исследования и научно-технические разработки инновационного развития орошения и осушения земель. К 2015 году намечено провести реконструкцию, модернизацию и повысить эффективность использования орошаемых земель на площади 2,2 млн. га, осушаемых – 1 млн. га. Ввод новых орошаемых и осушаемых земель намечен на 2014-2015 годы по 200 тыс. га в год.

На втором этапе намечено довести площади орошаемых и осушенных земель до уровня, позволяющего производить сельскохозяйственную продукцию в количестве, достаточном для удовлетворения потребности страны в продуктах питания (приложение 3). 

Орошение кормовых культур для животноводства. Минсельхозом России разработан прогноз социально-экономического развития АПК России на 2008-2020 гг., в котором отражены предполагаемые объемы производства основных видов животноводческой продукции (молока и мяса). Исходя из обеспечения реализации приоритетного национального проекта "Развитие АПК" по направлению "Ускоренное развитие животноводства" и учитывая, что орошение является гарантом получения высоких и стабильных урожаев кормов, прогнозируемые дополнительные объемы мяса и молока могут быть получены путем увеличения кормовой базы на основе развития орошения земель. При средней расчетной продуктивности орошаемого гектара 9,0 т к. е./га получены прогнозные необходимые для производства кормов площади орошаемых земель к 2020 году – 4,8 млн. га (приложение 3). 
Восстановление и развитие рисоводства. Рисоводческий комплекс страны является крупным потребителем водных ресурсов. Для возделывания риса строятся специальные инженерные сооружения – рисовые оросительные системы, которые находятся в федеральной собственности и требуют постоянных и значительных капиталовложений для поддержания их в рабочем состоянии. Гидромодуль рисовых оросительных систем составляет от 10 до 50 л/сек с 1 га.
Исходя из минимальной нормы потребления рисовой крупы в России 3,5 кг на человека в год, потребность составляет в среднем 500 тыс. тонн в год. Объем выработки рисовой крупы (при выходе 60 %) за последние 8 лет в среднем составил 312,3 тыс. тонн в год. За счет собственного производства в 2006 году потребность в крупе риса удовлетворялась в среднем на 82,9 % (при минимальной норме потребления и на 48 % по медицинским нормам потребления), а недостающее количество восполнялось за счет импорта.

Обеспечение населения России рисом отечественного производства на основе восстановления и реконструкции существующих и строительства новых рисовых оросительных систем, внедрения интенсивных ресурсосберегающих технологий возделывания риса, новых высокоурожайных сортов и адаптивных сортовых комплексов, обеспечивающих повышение конкурентоспособности риса и продуктов из него на отечественном и мировом рынках – одно из приоритетных направлений развития орошения.

К 2020 году намечено довести площади орошения риса до 300 тыс. га и валовой сбор риса-сырца до 1 млн. тонн, что позволит обеспечить потребности населения России. Для орошения этой площади (при норме брутто порядка 27000 м3/га) потребуется 8,1 куб. км воды.
Для достижения поставленной цели необходимо:

обоснование поясов рисосеяния в России с учетом биоклиматического потенциала территорий и биологических потребностей растений;

обследование существующих рисовых оросительных систем, обоснования этапов восстановления и реконструкции мелиоративных объектов, отдельных гидротехнических сооружений и организация мониторинга состояния рисовых оросительных систем;

техническое перевооружение и модернизация гидротехнических сооружений на рисовых системах;

совершенствование водопользования и водоучета на оросительных системах;

создание службы информационно-консультационных услуг по совершенствованию рисовых оросительных систем и эффективному их использованию. 

Одним из важнейших направлений экономии водных ресурсов в АПК является снижение потерь воды на орошаемых землях и на фильтрацию во время транспортирования воды от источников к орошаемым землям. Для этого необходима реконструкция каналов и применение противофильтрационных облицовок из современных водонепроницаемых материалов. На орошаемых полях необходим переход от открытой сети к закрытой с высоким КПД, а также осуществление ряда других мероприятий, в частности:
планировка полей и снижение фильтрационных потерь на орошаемых землях;

организация водоучета;

снижение количества сбросных вод, вызванных организационно-техничес-кими причинами;

создание замкнутых систем водопользования на основе внутрисистемного использования сбросных и коллекторно-дренажных вод после очистки от загрязняющих веществ;

разработка и внедрение новой техники и способов полива.

Реализация планов реконструкции, модернизации и повышения технического уровня оросительных систем позволит повысить КПД до 0,8-0,9.

Важным направлением экономии воды является более широкое использование водосберегающих способов орошения – капельного, аэрозольного, подпочвенного, разработка и внедрение рациональных поливных норм и составление графиков поливов, тесно увязанных с агротехническими планами водопользования и обработки почвы, строительство и реконструкция систем двойного регулирования (осушение и увлажнение), ввод в эксплуатацию усовершенствованного парка поливной техники с использованием автоматизированной системы распределения воды.
4. Развитие рыбного (прудового) хозяйства

Прудовое рыбоводное хозяйство предназначено для разведения быстро растущих видов рыб в специально построенных или приспособленных прудах. 
Приоритетным направлением развития товарного рыбоводства юга России является пастбищная аквакультура. Основной метод интенсификации прудового рыбоводства заключается в подборе поликультуры рыб, наиболее полно использующих кормовую базу водоемов. Приоритетное значение при реализации продукционных возможностей водоемов отводится растительноядным рыбам как потребителям высшей водной растительности и фитопланктона. 

По экспертным оценкам, из внутренних водоемов России можно ежегодно получать не менее 1 млн. т товарной продукции растительноядных рыб. При этом основная ее часть (не менее 500 тыс. т) может быть получена из водоемов комплексного назначения путем создания хозяйств пастбищной аквакультуры. Для удовлетворения потребности населения России в рыбных продуктах необходимо повышение эффективности рыбного прудового хозяйства. Для развития рыбного прудового хозяйства к 2020 году потребуется ориентировочно 5 км3 воды. 

5. Снижение и предупреждение негативного воздействия 
на водные объекты

Устойчивое экологически безопасное и экономически эффективное функционирование водохозяйственного комплекса АПК в значительной мере зависит от реализации мероприятий по:

созданию новых, реконструкции и экологизации существующих систем водоотведения сельских населенных пунктов, предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, обводнительных, оросительных и осушительных систем;

переработке и безотходной утилизации животноводческих стоков с ферм.

Отведение сточных вод осуществляется в водные объекты, накопители, на поля фильтрации и земледельческие поля орошения (ЗПО). Развитие систем канализации сельских населенных пунктов и объектов АПК отстает не только от темпов строительства жилого фонда и предприятий АПК, но и от развития систем водоснабжения. В настоящее время централизованную канализацию имеют 3 % сельских населенных пунктов.
В России необходим широкий спектр технологического оборудования для очистки сточных вод: от сооружений небольшой производительности, рассчитанных на очистку воды для отдельных фермерских хозяйств до крупных водоочистных сооружений, предназначенных для очистки сточных вод поселков с населением более 1000 человек.
Опасным источником загрязнения водных объектов являются стоки животноводческих предприятий и птицефабрик. Крупные животноводческие комплексы практически все были оснащены сооружениями для очистки сточных вод, однако к настоящему времени они устарели и требуют реконструкции и модернизации. Многие вновь строящиеся комплексы не имеют необходимых систем очистки и утилизации стоков.
Наиболее распространенными методами очистки сточных вод предприятий перерабатывающей промышленности АПК являются биологические методы, предусматривающие биохимическое окисление в аэробных или анаэробных условиях с последующим обеззараживанием.

Основные факторы, определяющие объем и химический состав коллекторно-дренажных вод гидромелиоративных систем условно можно разделить на две группы: природные и антропогенные. К природным факторам относятся: природно-климатические условия; степень естественной дренированности; геофильтрационное строение зоны аэрации и водонасыщенной зоны; геомиграционное строение зоны аэрации и водонасыщенной зоны (степень и характер засоления, загрязнения). К антропогенным факторам относятся: система производства сельскохозяйственной продукции на мелиорируемых землях; технология и режим орошения; тип, параметры и режим работы дренажа; качество оросительной воды (минерализация, химический состав, загрязненность).

Важным этапом экологизации водоотведения в мелиорации является разработка и реализация комплекса превентивных мероприятий, направленных на снижение безвозвратного водопотребления, минимизацию объемов и загрязненности коллекторно-дренажных вод. Совершенствование технологии и режимов орошения, максимальное использование естественных влагозапасов способствуют снижению безвозвратного водопотребления в орошаемом земледелии, позволяют экономить водные ресурсы, уменьшить эрозию почв, поверхностный сток, потери на инфильтрацию и суммарное испарение. Для безопасного сброса или внутрисистемного использования минимизированного объема коллекторно-дренажных вод необходимо осуществление мероприятий по повышению их качества в соответствии с экологическими требованиями и ограничениями.
Для снижения и предупреждения негативного воздействия на водные объекты необходимо:

обустройство водоохранных зон и прибрежных защитных полос, вынос производственных и других объектов с водоохранной территории, проведение лесопосадок и залужение пашни, упорядочение сельскохозяйственного использования земель;

расчистка русел рек и ложа водохранилищ с целью восстановления пропускной способности водотоков, предотвращения деградации водных объектов и снижения риска вторичного загрязнения воды донными отложениями;

реконструкция и строительство систем водоотведения населенных пунктов (жилых домов, объектов социально-культурного назначения);

реконструкция и строительство систем водоотведения на производственных объектах АПК;

разработка и внедрение современных технологий и технических средств по комплексной утилизации и переработке животноводческих стоков;

недопустимость ввода в эксплуатацию животноводческих комплексов без очистных сооружений;

реконструкция и строительство полей орошения для экологически безопасного использования животноводческих стоков;

обеспечение выполнения требований по охране водных объектов от загрязнения при проектировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации оросительных систем;


снижение безвозвратного водопотребления и предупреждение потерь воды;

снижение объема дренажных вод, минимизация его загрязнения, регулирование качества и внутрисистемное использование коллекторно-дренажных вод для орошения и других целей;

разработка и внедрение новых технологий, технических средств и сооружений для очистки и кондиционирования воды в системе водоотведения;

реконструкция и строительство систем водоотведения на орошаемых и осушаемых землях, создание и внедрение замкнутых систем водопользования с изъятием загрязняющих веществ из гидрогеохимического круговорота;

экономическое стимулирование восстановления и охраны водных объектов от загрязнения.
6. Предупреждение вредного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений водохозяйственного комплекса АПК

В России ежегодный ущерб от вредного воздействия вод (паводки, наводнения, подтопления, затопления ценных земель, населенных пунктов и объектов экономики) достигает 40 млрд. рублей.
В "Основных направлениях развития водохозяйственного комплекса России до 2010 года" и Федеральной целевой программе "Экология и природные ресурсы России (2002-2010 годы)" предусмотрены мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий вредного воздействия вод:

установление специальных режимов осуществления хозяйственной и иной деятельности, а также определение порядка компенсации возможного ущерба от вредного воздействия вод на периодически затапливаемых территориях на основе их зонирования по степени риска затопления, подтопления и иного вредного воздействия вод;

обеспечение инженерной защиты поселений, объектов экономики от вредного воздействия вод;

совершенствование методов прогнозирования паводков и наводнений, развитие системы оповещения о них;

строительство и реконструкция гидроузлов и водохранилищ для регулирования стока в целях водоснабжения, орошения, сглаживания паводков (50 объектов);

строительство противоэрозионных, противооползневых, берегозащитных сооружений, производство берегоукрепительных работ (общая протяженность  2 тыс. км);

противопаводковые мероприятия (строительство дамб протяженностью      3 тыс. км для защиты от наводнений);

строительство коллекторных сетей протяженностью 1,5 тыс. км для снижения уровня грунтовых вод.
В 2011 году на основе анализа эффективности выполненных работ необходимо продолжить реализацию перечисленных направлений водохозяйственной деятельности.
Восстановление и реконструкция гидротехнических сооружений. Комплекс мероприятий по улучшению имеющихся мелиоративных фондов осуществляется в рамках федеральной целевой программы "Сохранение и восстановление плодородия почв сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года". По данным проведенной инвентаризации водохозяйственных объектов в АПК подлежат реконструкции и восстановлению сооружения 72-х водохранилищ, 240 регулирующих гидроузлов и 1,2 тысячи км защитных дамб и валов и другие сооружения, имеющие износ основных фондов более 50 процентов. В соответствии с вышеуказанной программой к 2012 году намечено провести реконструкцию 270 водохозяйственных и мелиоративных объектов, в том числе 118 гидротехнических сооружений (гидроузлов, плотин, каналов, дамб, водозаборов) и 140 мелиоративных систем федеральной собственности, построено и  реконструировано 12 сельских групповых водопроводов. В последующие годы работы по приведению в надлежащее состояние гидротехнических сооружений будут продолжены. Намечается реконструировать и модернизировать потенциально опасные гидротехнические сооружения в Южном и Приволжском федеральных округах. Предусматривается провести необходимые работы по реконструкции и строительству мелиоративных и водохозяйственных систем и гидротехнических сооружений в других регионах России. 
Для устойчивого развития водохозяйственного комплекса АПК необходима разработка и реализация отраслевых мероприятий, направленных на защиту сельского населения, объектов АПК, сельскохозяйственных угодий от вредного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений водохозяйственного комплекса АПК. Прежде всего, необходимо определить территории, подверженные паводкам, наводнениям, затоплениям и подтоплениям, выявить причины вредного воздействия вод, создать специализированную систему мониторинга. На основе существующих данных и натурного обследования гидротехнических сооружений, в том числе бесхозяйных, необходимо систематизировать гидротехнические сооружения по состоянию (безаварийное, предаварийное, аварийное), возможности и необходимости восстановления, реконструкции и модернизации. На выявленных опасных территориях и гидротехнических сооружениях необходима реализация приоритетных мероприятий, адаптированных к конкретным условиям по защите сельского населения, объектов АПК и сельскохозяйственных земель от вредного воздействия вод, созданию системы контроля и оповещения населения и объектов АПК.

Экономические механизмы включают методы стимулирования осуществления превентивных мероприятий, страхование и возмещение ущерба от вредного воздействия вод.

Выявление территорий, подверженных вредному воздействию вод, и гидротехнических сооружений, нуждающихся в ремонте, реконструкции и модернизации должно быть реализовано на единой научно-методической основе и адаптированной к конкретным регионам. Для оценки состояния и прогнозирования негативных процессов необходимо использовать единые критерии и показатели, системный анализ причинно-следственных связей в процессе формирования паводкоопасных территорий.

В соответствии с изложенным, для предупреждения вредного воздействия вод и обеспечения безопасности гидротехнических сооружений водохозяйственного комплекса АПК рекомендуются следующие мероприятия:

создание системы специализированного мониторинга паводкоопасных территорий и гидротехнических сооружений;

оценка состояния, определение статуса гидротехнических сооружений и восстановление службы эксплуатации;

проведение ремонта, реконструкции, модернизации или ликвидации ГТС специально созданной для этих целей службой;

экологизация и ограничения хозяйственной деятельности в водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах;

совершенствование системы страхования и порядка возмещения ущерба от вредного воздействия вод;

создание специализированной системы оповещения сельского населения и объектов АПК о возможных опасных проявлениях вредного воздействия вод.

Безопасность гидротехнических сооружений должна обеспечиваться собственником гидротехнического сооружения. Необходимо в ближайший период разработать критерии и порядок отнесения гидротехнических сооружений, в  первую очередь водоподпорных, к федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности, выработать механизмы изъятия и передачи бесхозяйных сооружений эффективному собственнику. Безопасность гидротехнических сооружений должна обеспечиваться:

процедурой декларирования безопасности гидротехнических сооружений и реализацией специальных целевых программ;

мониторингом технической безопасности гидротехнических сооружений и водохозяйственных систем;

надзором за выполнением собственниками или эксплуатирующими организациями требований законодательства и нормативных документов по безопасности гидротехнических сооружений;

резервированием финансовых ресурсов собственника ГТС на профилактические и ремонтно-восстановительных работы;

страхованием риска гражданской ответственности собственника за причинение вреда в результате аварии.
7. Развитие мониторинга водохозяйственных, в том числе 

оросительных и осушительных систем

Система ведомственного контроля состояния мелиоративно-водохозяйст-венного комплекса АПК включает инвентаризацию, устанавливающую фактическое состояние сооружений, каналов, оборудования оросительных систем, возможную продолжительность нормальной работы и фактическую стоимость, выполняемую с плановой периодичностью через 5…10 лет и ведение ежегодного кадастра мелиоративного состояния орошаемых и осушенных земель.

Действующие системы мониторинга, методическое и ресурсное обеспечение не позволяют объективно, в полной мере оценить состояние водохозяйственных, в том числе оросительных и осушительных систем.

Для повышения экологической безопасности водохозяйственных систем в составе мониторинга водных объектов необходимо иметь оценку этих систем, особенно оросительных и осушительных. Формирование мониторинга водохозяйственных систем повысит качество информационно-аналитического обеспечения системы поддержки принятия управленческих решений в области водопользования и развития водохозяйственного комплекса.

Для развития мониторинга водохозяйственных систем необходимо выполнение следующих мероприятий:

разработка и внедрение новых нормативно-методических документов, обеспечивающих оптимальное функционирование сети мониторинга;

оптимизация сети и состава контролируемых показателей количества и качества потребляемой и отводимой воды, состояния водохозяйственных объектов, в том числе оросительных и осушительных систем;

расширение сети наблюдений за показателями водопользования и состояния водохозяйственных систем;

техническое переоснащение сети мониторинга;

создание региональной системы мониторинга.

Необходимо развитие научно-методического обеспечения формирования нормативной базы для создания автоматизированной информационно-управляющей системы мониторинга при решении задач ситуационного управления водохозяйственными объектами на федеральном и бассейновом уровне, развитии принципов и методов обеспечения безопасности гидротехнических сооружений на основе методологии управления рисками возникновения негативных и чрезвычайных ситуаций, вызванных авариями и нарушениями режимов функционирования сооружений.

Одной из важнейших задач является создание комплексной экономически обоснованной региональной системы мониторинга для управления водохозяйственными, в том числе оросительными и осушительными системами. Необходимо совершенствование работы территориальных систем наблюдения и контроля водохозяйственной деятельности в регионах и использование данных систем в процессе подготовки и принятия управленческих решений.

Большинство задач по управлению водохозяйственным комплексом являются исключительно трудоемкими. Для повышения надежности научно-методического обоснования мониторинга необходимы инновации и широкое применение на практике научных разработок.
8. Развитие организационно-экономического механизма водопользования и функционирования мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК

Одним из основных недостатков сложившейся системы финансирования водного хозяйства является то, что оно почти полностью осуществляется за счет бюджетных средств. В этой связи мало внимания уделяется разработке современных механизмов привлечения внебюджетных источников финансирования, что  позволяет сделать вывод о необходимости реализации системы взаимосвязанных мер по стимулированию привлечения предприятиями собственных и внешних финансовых ресурсов для решения задач комплексного использования и охраны водных ресурсов. В то же время масштабы мелиоративной собственности, социальная направленность деятельности мелиоративных организаций предопределяют коллективные формы владения и управления мелиоративной собственностью при непосредственном и деятельном участии государства. 

Экономические отношения, связанные с использованием водных ресурсов, в настоящее время регулируются Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 №74-ФЗ и принятым в соответствии с ним Постановлением Правительства РФ "О ставках платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, порядке расчета и взимания такой платы".

Экономический механизм водопользования основывается на принципах платности водопользования и обеспечения финансовыми ресурсами на поддержание водного фонда Российской Федерации в нормальном состоянии. Реализация его осуществляется в виде взимания платы за все виды водопользования и непосредственно связана с решением вопроса о собственности на водные объекты. Система и объемы платежей за пользование водными объектами должны покрывать затраты на реализацию мероприятий по устойчивому воспроизводству водных ресурсов и обеспечению функционирования водохозяйственного комплекса. 

Государственная поддержка является необходимым условием оживления инвестиций в водное хозяйство. Основными формами такой поддержки могут быть строительство водохозяйственных объектов по контракту с будущими водопользователями; привлечение средств инвесторов на условиях договоров о разделе продукции; совершенствование механизмов налогового регулирования, которое достигается обеспечением неразрывной связи стимулирования инвестиционной деятельности с конечным результатом инвестирования.

Формирование организационно-экономического механизма управления включает:
создание водохозяйственных эксплуатационных предприятий, наделенных правом оперативного управления находящимися в государственной собственности водными объектами и гидротехническими сооружениями на них;
переход на прямые договорные отношения между хозяйствующими водопользователями и государственными эксплуатационными предприятиями при пользовании водными объектами и участие водопользователей в финансировании водохозяйственной деятельности;
участие водопользователей в планировании водохозяйственных работ на используемых ими водных объектах и контроле расходования целевых средств.

В то же время, учитывая капиталоемкость водного хозяйства, предусматривается участие бюджетного финансирования.

Введению платного водопользования в сельском хозяйстве должно предшествовать решение ряда задач:
совершенствование системы управления водными ресурсами;
оснащение оросительных систем водомерными устройствами; 

утверждение соответствующими органами и введение раздельного учета производства продукции на орошаемых и богарных землях;
ликвидация диспаритета цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию;
формирование товарных отношений между сельскохозяйственными и водохозяйственными предприятиями с учетом их экономических интересов;
обеспечение участия государства в компенсации части затрат сельскохозяйственных предприятий, связанных с платой за воду.

Для введения платного водопользования необходима разработка программы его организационно - методического обеспечения, которая  должна включать: 

методические рекомендации по расчету тарифов, платежей и пакет соответствующих нормативно-методических документов;

положение по организационно-правовому преобразованию водохозяйственных эксплуатационных предприятий и нормативно- методических документов по созданию новых форм организации водохозяйственной деятельности;

предложения по обеспечению учета воды для целей платного водопользования с экономическими методами контроля и управления использованием водных ресурсов в сельском хозяйстве.
V. Механизмы реализации Водной стратегии АПК
Механизмы реализации Водной стратегии АПК включают:

совершенствование нормативно-правовой, нормативно-методической основы и методов государственного регулирования развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса;

создание эффективной системы управления реализацией Водной стратегии АПК;

развитие кадрового потенциала мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК;

развитие научного обеспечения реализации Водной стратегии АПК.
1. Совершенствование нормативно-правовой, нормативно-методической

основы и методов государственного регулирования развития 

мелиоративно-водохозяйственного комплекса
Основными задачами в сфере совершенствования нормативно-правовой и нормативно-методической основы и методов государственного регулирования развития водохозяйственного комплекса, обеспечивающих достижение целей Водной стратегии, являются:

повышение инвестиционной привлекательности водохозяйственной отрасли, совершенствование экономических и финансовых механизмов;

формирование нормативно-правовой основы и механизмов, обеспечивающих разработку и совершенствование методов государственного регулирования, в том числе государственной поддержки развития водохозяйственного комплекса АПК;

российская и международная гармонизация нормативно-правового обеспечения водопользования и функционирования водохозяйственного комплекса;

формирование нормативно-правовой основы и методов государственного регулирования, направленных на обеспечение сельского населения и объектов АПК водой необходимого количества и качества, безопасности гидротехнических сооружений, защиты населения и объектов АПК от наводнений и другого вредного воздействия вод.

Приоритетными направлениями совершенствования нормативно-правового и нормативно-методического регулирования развития водохозяйственного комплекса АПК являются:

разработка новых документов технического регулирования – технических регламентов, национальных, отраслевых стандартов, методических документов и создание современной Единой системы технического регулирования в мелиорации и водном хозяйстве, согласованной с международными документами;

разработка новых документов по запрещению сбросов неочищенных сточных, коллекторно-дренажных вод и животноводческих стоков в водные объекты;
разработка и оперативное введение в действие новых нормативно-методических документов по рационализации и экологизации водообеспечения, водопотребления и водоотведения, нормированию количества и качества потребляемой и отводимой воды;

разработка нормативно-методических документов инновационного проектирования, строительства, эксплуатации водохозяйственных систем АПК, в том числе гидротехнических сооружений.

Экономическая ситуация в водохозяйственном комплексе АПК в настоящее время требует участия государства в финансировании мероприятий по реконструкции и модернизации существующих и строительству новых водохозяйственных, в том числе оросительных и осушительных систем, созданию современной инфраструктуры водохозяйственного комплекса АПК, а также содержанию эксплуатационных водохозяйственных организаций.

К формам и методам государственной поддержки относятся бюджетное финансирование производственных затрат, льготное инвестиционное кредитование с возмещением средств из бюджета и лизинг.

Бюджетное финансирование производственных затрат необходимо для реконструкции, модернизации и строительства крупных водохозяйственных объектов, в том числе гидротехнических сооружений, реконструкции и строительства оросительных и осушительных систем нового поколения, приобретения современных технологий и технических средств, выполнения научных исследований, инновационных научно-технических разработок, создания региональных, инновационно-внедренческих и информационно-консультативных центров.

Повышение финансовой устойчивости водохозяйственных организаций в период структурных изменений и перехода от экспортно-сырьевого типа развития экономики к инновационному социально ориентированному типу можно обеспечить льготным инвестиционным кредитованием с возмещением средств из бюджета. Льготное срочное (до года) или среднесрочное (до трех лет) кредитование отдельных мероприятий по реконструкции, строительству и эксплуатации водохозяйственных, в том числе оросительных и осушительных систем, может быть реализовано на условиях сниженных процентных ставок за кредит. За счет бюджетных средств необходимо полностью компенсировать процентную ставку банковского кредита от 30 до 50 % его стоимости, при условии, что кредиты берутся на приобретение современных технологий и технических средств, выполнения научных и инновационных научно-технических разработок и внедрения их практику проектирования, строительства и эксплуатации водохозяйственных, в том числе оросительных и осушительных систем, выполняющих следующие функции: лизинг насосно-силового оборудования, дождевальных машин и установок, сезонный монтаж и демонтаж, ремонт и наладку, поставку машин и оборудования, ремонт внутрихозяйственной оросительной сети, страхование оборудования.
2. Создание эффективной системы управления реализацией 

Водной стратегии АПК

Основу государственной системы управления водохозяйственным комплексом составляют бассейновые управления, являющиеся структурными подразделениями Минприроды России. Сфера полномочий ограничена определенным перечнем водных объектов и действующим Водным кодексом страны. В ведении Минсельхоза России находится мелиоративно-водохозяйственный комплекс по числу объектов, многократно превышающий водохозяйственный комплекс Минприроды России. Отличие состоит в классах гидротехнических сооружений. Мелиоративные сооружения, в основном, III-IV класса капитальности. Государственное управление мелиоративно-водохозяйственным комплексом осуществляется системой федеральных государственных учреждений по мелиорации земель и сельскохозяйственному водоснабжению в регионах, находящихся в ведении Минсельхоза России.

Суть новых предложений заключается в переходе к новой системе взаимодействия с Минприроды России, предусматривающей передачу Минсельхозу России функций по государственному управлению федеральным имуществом в сфере водных ресурсов мелиоративного назначения. При этом полномочия по осуществлению мониторинга состояния и контроля реализации мероприятий осуществляются на паритетных началах под общим руководством единого органа федерального надзора.

Управление мелиоративно-водохозяйственным комплексом АПК предусматривается осуществить путем создания Российской управляющей кампании со 100-процентными акциями государства. Управляющая кампания осуществляет свою деятельность на условиях самоокупаемости, использует средства федерального бюджета, передаваемые от главного бюджетополучателя, средства водного налога и средства бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетные источники. Управляющая кампания создается решением Правительства Российской Федерации и осуществляет свою деятельность на основе соответствующих соглашений.

В указанных соглашениях, на основе показателей федеральной и региональных программ мониторинга определяются объемы соответствующих мероприятий и источники их финансирования, перечень мелиоративных систем и водохозяйственных объектов, порядок взаимодействия, нормативно-правовое, методическое, информационное и статистическое обеспечение.

Состав исполнителей определяется на конкурсной основе. С учетом выделяемых на реализацию программных мероприятий средств ежегодно уточняются целевые показатели, объемы работ, организуется оформление бюджетных заявок и соответствующих контрактов с исполнителями.
Инновационный характер Водной стратегии определяет необходимость включения в состав организационной модели управления ее реализацией специальных механизмов и средств управления инновационным развитием для обеспечения создания технических, финансовых, нормативно-правовых и организационных условий для инновационного развития отрасли по всем направлениям деятельности. 

Важным условием эффективного управления реализацией Водной стратегии является создание системы статистического учета. Создание такой системы позволит организовать эффективную обратную связь.

Для повышения эффективности управления реализацией Водной стратегии АПК является необходимым создание и развитие единой автоматизированной информационно-аналитической системы управления водохозяйственным комплексом АПК с использованием современных информационных и телекоммуникационных технологий.
3. Развитие кадрового потенциала мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК

Особенностью текущего этапа развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК является дефицит кадров в научной и производственной сферах деятельности.

В соответствии с требованиями безопасности эксплуатации и согласно существующим нормативам численности работников эксплуатационного персонала бюджетной сферы, эксплуатационных водохозяйственных и мелиоративных организаций системы Минсельхоза России должна составлять 34,5 тыс. человек. Фактическая же численность персонала этих организаций составляет 20,5 тыс. человек, или 60%. Укомплектованность службы эксплуатации потенциально опасных гидротехнических сооружений, находящихся в ведении Минсельхоза России в Южном Федеральном округе, составляет 54 %.

Необходимо создать такие экономические условия функционирования водохозяйственного комплекса, чтобы появилась возможность восстановления и развития материально-технической базы и полноценной эксплуатационной службы. Одной из серьезных ошибок, допущенных в период проведения реформ, явилось фактически полное игнорирование человеческого фактора, что отразилось на работе с кадрами, недостаточным вниманием к их обучению приемам и методам работы в условиях кризиса, распространения передового опыта хозяйствования.

Анализ дефицита кадров в регионах показал, что многие недостатки и упущения являются прямым следствием неудовлетворительной работы по обеспечению организаций квалифицированными кадрами. Несмотря на то, что в Российской Федерации ежегодные выпуски специалистов с высшим и средним образованием составляют около 105 тыс. человек, в учреждениях системы дополнительного профессионального образования каждый год проходят обучение до 130 тыс. руководителей и специалистов АПК, их дефицит в водохозяйственном комплексе АПК в целом по России и отдельных регионах не уменьшается, а качественный состав не меняется в лучшую сторону. Одна из причин сложившегося положения – низкий уровень закрепления молодых специалистов в водохозяйственных и мелиоративных организациях. По данным органов управления АПК субъектов Российской Федерации, на предприятия отрасли прибывает не более 20% числа окончивших дневное отделение высших учебных заведений аграрного и водохозяйственного профиля.

10 февраля 2000 г. принято постановление Правительства Российской Федерации № 117 "О совершенствовании кадрового обеспечения агропромышленного комплекса". Во исполнение указанного постановления были разработаны и направлены в органы управления АПК субъектов РФ конкретные мероприятия по совершенствованию работы с кадрами, с реализацией отраслевых программ развития системы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников АПК, организацией информационно-консультационных служб и аттестацию профессорско-преподавательского состава аграрных образовательных учреждений.

Указанным постановлением органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано разработать региональные программы кадрового обеспечения, укрепить кадровые службы в органах управления АПК квалифицированными специалистами, сформировать резерв руководителей водохозяйственных организаций.

Инновационное развитие мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК России невозможно без подготовки кадров в научной и производственной сферах. 

Должны применяться конкретные меры по укреплению материально-технической базы, как учебных заведений, так и учебно-опытных и учебно-производственных хозяйств, в которых будущие специалисты приобретают практические навыки.

Подготовка кадров для водохозяйственного комплекса АПК должна проводиться через систему высших и средних специальных учебных заведений (университетов, академий, колледжей), сформированную с учетом оптимального их размещения по крупным регионам (Северо-Западный, Центральный, Центрально-Черноземный, Северо-Кавказский, Западно-Сибирский, Восточно-Сибирский, Дальневосточный) в рамках действующего учебно-методического объединения по образованию в области природообустройства и водопользования, в которое входит более 60 учебных заведений высшего профессионального образования.

При ведущих мелиоративных и водохозяйственных вузах и факультетах необходимо создать образовательные центры дополнительного профессионального образования, обеспечивающие подготовку, переподготовку и повышение квалификации специалистов всех уровней, рабочих, инженерно-технических и научных работников системы предприятий и организаций мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК, а также организовать краткосрочные целевые курсы по основным элементам рыночной экономики, маркетингу, финансово-кредитной системе, налогообложению, созданию совместных предприятий, внешнеэкономической деятельности, внедрению зарубежного опыта. Важным звеном этой системы должна быть стажировка на передовых мелиоративных и водохозяйственных объектах и хозяйствах, ведущих производство на мелиорированных землях.

В связи с изменением структуры производства и спроса на специалистов, сложившаяся система образования также требует соответствующего изменения. Современным предприятиям нужны не только специалисты технических специальностей, но и менеджеры, специалисты по маркетингу, финансовые управляющие и специалисты-консультанты.

С учетом пересмотра отношения к системе профессионального обучения и для решения стратегических задач инновационного развития водно​го хозяйства и мелиорации страны целесообразно формирование нескольких учебно-научно-образовательных комплексов на базе ведущих мелиоративных, водохозяйственных вузов и специализированных научно-исследовательских институтов.

Деятельность таких образовательных центров должна быть направлена на интенсивное наращивание научно-исследовательского потенциала в сфере водохозяйственного об​разования и обеспечения перехода к непрерывному профессиональному образованию, от​вечающему требованиям современной инновационной экономики, и будет основана на комплексе "обучение-исследования-инновации" за счет ис​пользования новейших методов обучения, преподавания и познания, ши​рокого применения информационных и коммуникационных технологий для получения новых знаний и информации, постоянного внедрения ре​зультатов научных исследований в учебный процесс, продвижение инно​ваций в водохозяйственные и мелиоративные проекты, а также на основе использования передового международного опыта и знаний.
4. Развитие научного обеспечения реализации Водной стратегии АПК

Для реализации Водной стратегии необходимо опережающее инновационное развитие научно-технической и технологической базы на основе передовых мировых достижений и прорывных технологий.

Научное обеспечение водной стратегии должно быть направлено на реализацию стратегической цели, задач, целевых показателей по приоритетным направлениям развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК.

Научное обеспечение реализации Водной стратегии предусматривает проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по развитию мелиоративно-водохозяйственного комплекса, выполнения экспериментальных проектов, обеспечивающих отработку методик, механизмов нормативно-правового, технического, технологического и информационного обеспечения научных работ, а также выполнения работ по научному сопровождению внедренных результатов.

Для научного обеспечения развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса необходимо выполнение фундаментальных и прикладных исследований:
разработка инновационных методов и технологий экосистемного водопользования в агропромышленном комплексе, обеспечивающих сбалансированное развитие сельскохозяйственного водоснабжения, обводнения пастбищ и орошения земель;

научное, нормативно-методическое, техническое и технологическое обеспечение устойчивого развития сельскохозяйственного водоснабжения, в том числе на основе повышения эффективности использования подземных вод для питьевых целей;

совершенствование нормирования количества и качества воды для питьевых целей, обводнения пастбищ, орошения сельскохозяйственных земель;

разработка научного обеспечения инновационных технических решений по реконструкции, модернизации и строительству оросительных и осушительных систем нового поколения на основе автоматизации и телеуправления;
научное, нормативно-методическое и технологическое обеспечение экологически безопасного водоотведения в АПК;

разработка инновационных технологий регулирования качества воды в системах водопотребления и водоотведения и создание на их основе замкнутых систем водопользования, без сброса загрязняющих веществ в водные экосистемы;
научное, нормативно-методическое обеспечение мероприятий по предупреждению вредного воздействия вод и создание системы оповещения населения и объектов АПК;

разработка научного обоснования, инновационных методов и технологий обеспечения безопасности гидротехнических сооружений;

разработка мониторинга водохозяйственных систем, в том числе специализированного мониторинга паводкоопасных территорий и гидротехнических сооружений;

развитие инновационных информационно-коммуникационных технологий управления водораспределением на объектах водохозяйственного комплекса АПК, обеспечивающих оперативное принятие управленческих решений в режиме реального времени;
совершенствование нормативно-правового, организационно-экономичес-ких методов управления водопользованием, экономических механизмов финансирования водохозяйственных работ, активизации инвестиционных и инновационных процессов, финансового обеспечения гражданской ответственности за вред, причиненный в результате аварий на водохозяйственных объектах или чрезвычайных ситуаций природного характера.

Для реализации приоритетного направления по развитию сельскохозяйственного водоснабжения необходимы научно-технические разработки, включающие:

внедрение современных технологий и оборудования при строительстве и реконструкции безреагентных двухслойных фильтров на групповых водопроводах с целью увеличения их производительности в 2-3 раза;

применение прогрессивных методов очистки, обработки и обеззараживания воды (объемное фильтрование, новые фильтрующие и сорбционные материалы, УФ обеззараживание воды);

внедрение средств механизации труда при строительстве систем сельскохозяйственного водоснабжения и водоотведения путем использования мобильных комплексов, механизмов и устройств, позволяющих повысить производительность труда на 70-80 %;

увеличение финансирования на проведение НИОКР и создание опытных образцов прогрессивных методов очистки, обработки и обеззараживания воды;

снижение металлоемкости и увеличение сроков службы трубопроводов за счет применения металлопластиковых и полиэтиленовых труб;

опреснение минерализованных вод по прогрессивной обратноосмотической и электродиализной технологиям.
Реализация предложений, направленных на развитие сельскохозяйственного водоснабжения позволит создать в сельских населенных пунктах комфортные условия жизни, снизить заболеваемость и увеличить продолжительность жизни сельского населения России.

Вместе с тем, необходимо создание нормативно-методической, инструктивной основы, включающей:

разработку ведомственных норм и правил проектирования, строительства, реконструкции и эксплуатации водохозяйственных систем, в том числе гидротехнических сооружений;

разработку и совершенствование ведомственных норм и правил проектирования, строительства и эксплуатации систем очистки и кондиционирования питьевых, коллекторно-дренажных, сточных вод  и утилизации животноводческих стоков;

нормативно-методическое обеспечение обустройства водоохранных зон и прибрежных защитных полос на водных объектах, используемых в АПК;

создание системы водоучета и водоизмерения в сельскохозяйственном водоснабжении, орошении и водоотведении;

безусловное выполнение собственниками гидротехнических сооружений установленных требований к безопасности этих сооружений с проведением их реконструкции, своевременного ремонта и надлежащей эксплуатации;

разработка методических документов для обеспечения государственного надзора за безопасностью гидротехнических сооружений;

совершенствование мониторинга сельскохозяйственных земель, в том числе водных объектов, паводкоопасных территорий и гидротехнических сооружений в системе АПК;

создание системы экологического аудита водохозяйственной деятельности в АПК;

совершенствование системы обучения, подготовки и переподготовки специалистов в области экологии водопользования и экологически безопасного функционирования водохозяйственного комплекса АПК;

осуществление мероприятий, направленных на просвещение населения в области рационального использования и охраны водных ресурсов, жизнеобеспечения на паводкоопасных территориях;

разработка методических и инструктивных документов по совершенствованию управления и техническому регулированию использования и охраны водных ресурсов, предупреждению и снижению негативных последствий вредного воздействия вод.

Реализация программно-целевого метода научного обеспечения развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса будет способствовать инновационному развитию аграрного сектора, повышению уровня экологической и продовольственной безопасности России.
5. Риски реализации Водной стратегии АПК
Реализация Водной стратегии АПК сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению целевых показателей. К таким рискам относятся:

макроэкономические риски связаны со снижением темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, кризиса и низкой эффективности банковской и финансовой систем;

операционные риски обусловлены несовершенством системы контроля  и управления реализацией Водной стратегии АПК, недостаточным финансовым, материально-техническим и кадровым обеспечением научных исследований и научно-технических инновационных разработок;
техногенные и природные риски обусловлены высокой степенью физического и морального старения материально-технической базы водохозяйственного комплекса АПК,  дефицитом квалифицированных кадров и природными явлениями;

социальные риски связаны с ухудшением демографической ситуации, уровня, качества и продолжительности жизни сельского населения.

Предложенные в Водной стратегии АПК механизмы реализации целевых показателей направлены на предупреждение и снижение возможных негативных последствий указанных рисков. 
VI. Этапы развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса АПК

Реализация Водной стратегии АПК намечена в 2 этапа:

I этап – 2009-2015 г.г.;

II этап – 2016-2020 г.г.

На первом этапе намечено восстановление, реконструкция и модернизация водохозяйственных систем, в том числе оросительных и осушительных систем, создание научного обеспечения инновационного социально ориентированного развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса. На втором этапе – продолжение реконструкции, модернизации и строительство новых водохозяйственных, в том числе оросительных и осушительных систем, гидротехнических сооружений. Продолжение и дальнейшее развитие фундаментальных и прикладных научных исследований, инновационных научно-технических и технологических разработок.

Реализация цели и задач Водной стратегии агропромышленного комплекса на период до 2020 года означает формирование качественно нового водохозяйственного комплекса АПК, обеспечивающего:

повышение уровня, качества и продолжительности жизни сельского населения на основе гарантированного обеспечения питьевой водой нормативного качества, защиты сельского населения и объектов АПК от наводнений и другого вредного воздействия вод;
повышение производства и конкурентноспособности сельскохозяйственной продукции, постепенное импортозамещение на основе гарантированного обеспечения животноводства, предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции, орошаемого земледелия, рыбного (прудового) хозяйства водой необходимого количества и качества;
повышение уровня экологической, технической и технологической безопасности водохозяйственных систем, в том числе гидротехнических сооружений на основе модернизации и инновационного развития водохозяйственного комплекса АПК;
значительное уменьшение и предотвращение вредного воздействия водохозяйственного комплекса АПК на окружающую среду, в том числе поверхностные, подземные воды, почвы, растительный и животный мир;
внедрение инновационных технологий, технических средств, водо-, энергосберегающего орошения, водоподготовки, очистки коллекторно-дренажных, сточных вод и животноводческих стоков, мониторинга, контроля, информационно-аналитического и организационно-экономического обеспечения водопользования и функционирования водохозяйственного комплекса АПК.
Реализация Водной стратегии АПК будет способствовать повышению уровня, качества и продолжительности жизни населения, обеспечению продовольственной безопасности России как важнейшей составной части национальной безопасности.
VII. Оценка необходимого ресурсного обеспечения развития мелиоративно-водохозяйственного 
комплекса АПК

Одной из важных проблем для реализации Водной стратегии является коренной пересмотр системы финансирования и кредитования мелиоративных и  водохозяйственных мероприятий, так как в последние годы фактически прекращено государственное финансирование капитальных затрат на строительство и реконструкцию мелиоративных объектов водохозяйственного комплекса АПК.

Следует пересмотреть выделение государственных инвестиций на строительство и реконструкцию объектов и проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, так и оказание государственной поддержки в отношении отдельных мероприятий Водной стратегии, включая финансирование гидромелиоративных мероприятий. 

За счет средств федерального бюджета Стратегией предусматривается финансирование:

строительства, реконструкции и модернизации крупных мелиоративных и водохозяйственных объектов, имеющих межрегиональное значение, межхозяйственных оросительных и осушительных систем;

строительства и реконструкции оросительных систем, проведение противопаводковых мероприятий, мелиоративные мероприятия на рыбохозяйственных водоемах на долевой основе за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и внебюджетных источников;

 приобретение современных технологий и технических средств, проведение научных исследований и их внедрение в практику проектирования, строительства и эксплуатации водохозяйственных систем. Развитие инновационной инфраструктуры мелиоративно-водохозяйственного комплекса (инвестиционных фондов, центров информационно-консультативной службы);

поддержка, разработка и реализация экономически-значимых региональных и муниципальных программ развития водоемких отраслей АПК.

За счет средств федерального бюджета финансируются также мероприятия, касающиеся межрегиональной и межхозяйственной частей мелиоративных систем.

Прогнозные объемы средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств внебюджетных источников, направляемых на финансирование мероприятий, определяются в региональных программах и соглашениях (договорах), заключаемых Минсельхозом России с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. При формировании годовых лимитов финансирования мероприятий за счет средств федерального бюджета учитываются фактические объемы финансирования из бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников.

Финансирование мероприятий за счет средств федерального бюджета должно осуществляться только при условии выделения средств из бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников. При уменьшении согласованных объемов финансирования субъектами Российской Федерации пропорционально сокращаются средства федерального бюджета.

В сводных экспертных заключениях проектов определяются источники и объемы финансирования как федеральной, так и региональной части проектов. В титульных списках строек и объектов объемы финансирования за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и средств внебюджетных источников выделяются отдельной строкой, что обеспечивает их консолидированное финансирование.

Финансирование научно-исследовательских работ по приоритетным направлениям развития мелиоративно-водохозяйственного комплекса должно осуществляться из федерального бюджета, частично за счет средств субъектов Российской Федерации, сельскохозяйственных предприятий и ассоциаций.

Выделение бюджетных средств для финансирования научного обеспечения реализации Водной стратегии АПК должно осуществляться в соответствии с целевыми программами научных и научно-технических, инновационных  исследований и разработок.

Для реализации Водной стратегии АПК ресурсное обеспечение ориентировочно составляет 1092,7 млрд. руб. (приложение 6). 

В ходе реализации Водной стратегии отдельные мероприятия, объемы и источники финансирования подлежат уточнению и корректировке.

Приложение 1

Основные показатели водопотребления и водоотведения в Российской Федерации в 2005-2007 г.г., млн. м3
	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	
	Всего

по России
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	Всего

по России
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	Всего

по России
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

	Забрано воды из водных объектов, всего:
	79472,43
	18525,08
	79273,45
	18715,02
	79985
	18875

	в том числе:

	пресной воды из поверхностных 
источников
	63762,81
	17251,69
	64018,97
	17684,72
	64410
	18038

	пресной воды из подземных источников
	10603,06
	1272,75
	10285,81
	1030,29
	10223
	837

	морской воды
	5106,56
	0,64
	4968,67
	0,01
	5352
	0

	Использовано воды, всего
	61334,87
	9560,21
	62153,02
	9694,78
	62506
	9759

	в том числе по видам 

использования:

	хозяйственно-питьевое
	12300,51
	571,36
	11994,78
	443,27
	11627
	390

	производственное
	36543,67
	175,27
	37348,67
	163,3
	38015
	168

	орошение
	7734,94
	7509,97
	8158,26
	7888,39
	8369
	8107

	сельскохозяйственное водоснабжение
	742,90
	642,87
	645,52
	514,53
	596
	477

	прочие виды
	4012,85
	660,74
	4005,79
	685,29
	3899
	617

	Потери при транспортировке
	7962,51
	4765,85
	8043,71
	4892,95
	7897
	4869

	Сброшено в поверхностные водные 
объекты, всего:
	50894,57
	4690,43
	51387,41
	4649,31
	51422
	4229

	в том числе:

	загрязненных
	17727,47
	1035,52
	17488,77
	1137,20
	17176
	1039

	нормативно чистых
	30976,92
	3640,88
	31799,97
	3501,52
	32199
	3180

	нормативно очищенных
	2190,18
	14,03
	2098,67
	10,59
	2047
	10


Приложение 2
Обеспеченность и Потребность использования пресных подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения сельского населения
	Федеральный округ
	2007 год
	2020 год

	
	Численность сельского населения, 
млн. чел.

	Ресурсный потенциал подземных вод, 
млн. м3 /сут.


	Обеспеченность сельского населения подземными водами для хозяйственно-питьевого водоснабжения, % 
	Потребность использования подземных вод для хозяйствен-но-питьевого водоснабжения
сельского населения, 
млн. м3 /сут.

	Российская Федерация
	38,0
	869,05
	84
	6,58

	Центральный
федеральный округ
	7,5
	74,05
	80
	1,30

	Северо-Западный
федеральный округ
	2,4
	117,7
	92
	0,41

	Южный
федеральный округ
	9,6
	39,85
	76
	1,66

	Приволжский
федеральный округ
	9,0
	84,75
	80
	1,56

	Уральский
федеральный округ
	2,3
	142,57
	83
	0,40

	Сибирский
федеральный округ
	5,7
	250,90
	100
	0,99

	Дальневос-точный
федеральный округ
	1,5
	159,23
	100
	0,26


Приложение 3

Целевые показатели Водной стратегии АПК 
на период  до 2020 года

	№

п/п
	Показатели
	2020 год

	1.
	Обеспеченность сельского населения питьевой водой нормативного качества, %
	95-100

	2.
	Потребность в воде для хозяйственно-питьевого водоснабжения сельского населения, млн. м3 /сут.
км3/год,

в том числе подземных вод, млн. м3 /сут.
км3/год
	7,6

2,8

6,58

2,4

	3.
	Потребность в воде для сельскохозяйственного водоснабжения животноводства и птицеводства, км3
	2,0

	4.
	Потребность в воде для сельскохозяйственного водоснабжения объектов по переработке сельскохозяйственной продукции, км3
	0,375

	5.
	Обводнение пастбищ, млн. га
	50

	6.
	Потребность в воде для обводнения пастбищ, км3
	0,825

	7.
	Орошение земель, млн. га, 

в том числе для орошения: 

кормовых культур

овощных культур

риса

плодово-ягодных и прочих культур
	6,0

4,8

0,6

0,3

0,3

	8.
	Потребность в воде для орошения земель, км3
в том числе для орошения риса
	29,0

 8,1

	9.
	Осушение земель, млн. га
	6,0

	10.
	Потребность в воде для развития прудового рыбного хозяйства, км3
	5,0

	
	Итого, общая потребность в водных ресурсах, км3
	40,0


Приложение 4
Развитие сельскохозяйственного водоснабжения, орошения, осушения земель и обводнения пастбищ
	№

п/п
	Показатели
	2020 год

	1.
	Групповые водопроводы для обеспечения: 

сельского населения, млн. чел.

населенных пунктов, тыс. шт.

строительство и реконструкция групповых  водопроводов, тыс. км
	11

5,8

4,8

	2.
	Локальные водопроводы для обеспечения:

сельского населения, млн. чел.

населенных пунктов, тыс. шт.

строительство и реконструкция локальных  водопроводов, тыс. км

бурение и оборудование скважин, тыс. шт.
	22,8

96,7

133

81

	3.
	Устройство водопойных пунктов для обводнения пастбищ, тыс. шт.
	68,2

	4.
	Реконструкция  и модернизация обводненных пастбищ, млн. га
	13,4

	5.
	Обеспечение водоподъема на пастбищах:

ветроэнергетические установки, тыс. шт.

электрические и дизельные станции, тыс. шт.
	19,9

11,3

	6.
	Реконструкция и модернизация орошения земель, млн. га
	2,2

	7.
	Реконструкция и модернизация осушения земель, млн. га
	1,0

	8.
	Новое орошение земель, млн. га
	1,7

	9.
	Новое осушение земель, млн. га
	1,2


Приложение 5
Перспективные площади орошаемых земель в России, обеспеченные водными ресурсами, млн. га
	Регион
	Всего пригодных для орошения земель
	Необходимо для устойчивого

развития

	
	
	всего
	обеспечено водными ресурсами

	Российская Федерация
	71,5
	11,98
	10,13

	Северо-Кавказский
	15,3
	1,78
	1,78

	Поволжский
	21,7
	3,96
	3,15

	Уральский
	12,1
	1,92
	1,56

	Западно-Сибирский
	8,4
	2,24
	2,24

	Восточно-Сибирский
	5,0
	0,82
	0,82

	Центрально-Черноземный
	6,8
	1,26
	0,58


Приложение 6

Ресурсное обеспечение Водной стратегии АПК (Минсельхоз РФ)
	Основные разделы
	Единица 

измерения
	Всего за 2009-2020 гг.

	1 Восстановление и развитие мелиоративных и водохозяйственных фондов

	Капитальные вложения в строительство, реконструкцию и модернизацию оросительных и осушительных систем и групповых водопроводов
	млрд. руб.
	756,374

	Капитальные вложения в строительство и реконструкцию локальных систем водоснабжения
	млрд. руб.
	306

	Капитальные вложения в строительство и реконструкцию ГТС и каналов
	млрд. руб.
	18,9

	Капитальные вложения в изготовление опытных образцов машин, оборудования для строительства и эксплуатации мелиоративных систем
	млрд. руб.
	1,05

	Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы
	млрд. руб.
	3,01

	2 Поддержка региональных программ развития кормопроизводства и животноводства 
на орошаемых землях

	Финансирование экономически-значимых программ развития кормопроизводства и животноводства на орошаемых землях
	млрд. руб.
	0,35

	3 Создание системы государственного информационного обеспечения в области мелиораций

	Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы по созданию системы ППУР по развитию сельхозпроизводства на мелиорируемых землях
	млрд. руб.
	0,252

	Капитальные вложения на создание системы ППУР по развитию сельхозпроизводства на мелиорируемых землях
	млрд. руб.
	0,756

	Мероприятия в области мелиоративного производства по организационно-правовому обеспечению системы ППУР
	млрд. руб.
	0,574

	4 Привлечение ассоциаций сельхозтоваропроизводителей к участию в формировании 
государственной политики в области восстановления и дальнейшего развития мелиораций

	Привлечение ассоциаций сельхозтоваропроизводителей к участию в формировании государственной политики 
	млн. руб.
	100

	5 Улучшение социально-экономических условий сельского населения

	Строительство жилья для молодых специалистов
	млрд. руб.
	0,994

	Проведение закупочных и товарных интервенций на продукцию с мелиорированных земель
	млрд. руб.
	2,1

	6 Научное и технологическое обеспечение модернизации ВХК АПК 

	Субсидирование процентных ставок и частичная компенсация кредита на приобретение современных технологий и технических средств, проведение НИР, НИОКР, развитие инновационной инфраструктуры мелиорации
	млн. руб.
	2,24

	ИТОГО:
	млрд. руб.
	1092,7
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